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Oficio Circular n. 164/2021 — CML/PM

Manaus, 13 de julho de 2021.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER E
ANALISE N. 037/2021 — DJCML/PM e DECISAO referente ao Pregao Eletrénico
n. 101/2021 - CML/PM, cujo objeto & “Eventual fornecimento de insumos
laboratoriais (Agulha para coleta a vacuo, alca de Drigalski, bandeja plastica para
laminas e outros) para atender a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA,
conforme quantidade, especificagcdes técnicas, regras e condi¢des no Termo de
Referéncia, através de Registro de Pregos”.

Maiores informacées poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da
Comissao Municipal de Licitagao — CML/PM, com endereco na Av. Constantino
Nery n. 4080, no horario de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a
sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

{{52@ UZA WEIL

Diretora de Departamento da Comissao Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo n.° 2020/1637/0277.

Pregao Eletronico n.°: 101/2021 — CML/PM.

Objeto: Eventual fornecimento de insumos laboratoriais para atender a Secretaria
Municipal de Saude — SEMSA.

Interessada: Secretaria Municipal de Satide — SEMSA.

Recorrente: IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

PARECER N.° 037/2021 — DJCML/PM

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE INSUMOS
LABORATORIAIS. RECURSO ADMINISTRATIVO. LICENCA
SANITARIA LOCAL APRESENTADA PELA RECORRENTE
LOCAL SEM AUTORIZAGAO PARA ATIVIDADE ECONOMICA
RELACIONADA AO OBJETO LICITADO. DESCUMPRIMENTO
DO SUBITEM 7.2.4.3. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO CONHECIDO E
NO MERITO TOTALMENTE IMPROVIDO PARA MANTER A
INABILITAGAO DA RECORRENTE.

Versam os autos em epigrafe sobre o Pregado Eletrénico n.°
101/2021 — CML/PM, cujo objeto consiste no eventual fornecimento de insumos
laboratoriais para atender a Secretaria Municipal de Saude — SEMSA.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

O Instrumento Convocatério do Pregéo Eletrénico n.° 101/2021-CML/PM
prevé condigbes de conhecimento de eventuais pegas recursais a serem apresentadas nos
termos dos subitens 12.7 ao 12.8.1, adiante colacionados:

12.7. Qualquer licitante podera manifestar motivadamente intencdo de recorrer no botdo
‘recurso’ do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente
posteriores & declaragéo do vencedor, devendo as razdes dos recursos serem encaminhadas
no prazo de 3 (trés) dias, contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para
manifestar a intengao do recurso.
12.7.1. Na hip6tese de ser vencedora a Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, com
restricdo a sua regularidade fiscal, o prazo previsto no item 12.7. sera contado somente apos
findo o prazo descritoc no subitem 7.2.2.7. da Secdo 7, concedido para a regularizagao da
mesma.
12.7.2. Quando a manifestagdo motivada da intengcdo de recorrer ndo puder ser realizada
através do botédo “recurso”, o licitante tera até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do
chat, para, no mesmo, manifestar sua intengao de recorrer.
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12.7.2.1. Apés o término do prazo de envio da documentagdo, serdo disponibilizados pelo
Pregoeiro no sistema compras.manaus, no link “Documentos Avulsos”, todos os documentos
(propostas de pregos e documentos de habilitagdo) das licitantes participantes.

12.7.3. As razdes dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao final da
sessdo do pregdc e devem ser encaminhas tempestiva e preferencialmente ac enderego
cml.se@pmm.am.gov.br,

12.8. Os demais licitantes ficardo intimados a apresentar contrarrazées desde o momento em
que o recorrente manifestar sua intengao de recurso no Sistema compras.manaus.

12.8.1. As contrarrazées devem ser encaminhadas, preferenciaimente, aoc e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br, no prazo de 3 (trés) dias contados do término para a apresentagéo
das razbes do recurso.

As condicoes estabelecidas em edital, portanto, impdéem que o
conhecimento do recurso esteja adstrito ao cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Manifestagdo de intencdo de recurso no sistema
compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos, a contar da
declaragao de vencedor;

b) Tempestividade, com atendimento do prazo de 03 (trés) dias;

c) Que as razdes do recurso guardem identidade com os motivos
expostos na intengéo recursal, manifestada ao final da sesséo do
pregao;

d) Que as razbes do recurso sejam encaminhadas a Comissao
Municipal de Licitacdo, preferencialmente ao endereco de e-mail
constante no edital.

Com efeito, ao examinar as condigdes de conhecimento do recurso
apresentado pela Recorrente, constata-se o atendimento ao quesito de
manifestacao de intengao de recurso em tempo habil, conforme se infere da copia
do histérico do chat juntada ao processo.

Houve, também, o devido atendimento aos quesitos da
tempestividade e do encaminhamento a Comissao Municipal de Licitagao, tendo
em vista que o fim do prazo recursal se deu no dia 1° de julho de 2021 (quinta-
feira), tem-se como tempestivo o recurso ora sob exame, vez que encaminhado
por meio eletrénico na data de 30/06/2021.

Por fim, constata-se que as razées do recurso apresentado guardam
identidade com os motivos expostos ao final da sessao do pregéo.

Desta feita, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal, opina-se pelo CONHECIMENTO DO RECURSO da Recorrente em

questao.
'
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Registramos que nao houve a apresentagao de contrarrazoes,
conforme se observa do caderno processual.

2. DO MERITO.
2.1. Das Razoes Recursais.

A Recorrente se insurge contra a decisdo do Pregoeiro que a
inabilitou. De acordo com a decisao do Pregoeiro, notadamente o trecho transcrito
pela Recorrente em sua pega recursal, a Recorrente foi inabilitada para o item 32,
porque o Alvara Sanitario por ela apresentado a autorizaria tdo somente para o
Comércio atacadista de medicamentos e drogas humanas de uso humano.

A Recorrente sustenta a reforma da decisdao para que seja
habilitada, pois, segundo a licitante, foram apresentados os seguintes
documentos para fins de habilitagdo no PE n® 101/2021 — CML/PM, quais sejam:
Autorizacdo de Funcionamento (AFE), Registro na ANVISA e Atestados de
Capacidade Técnica.

Como fundamento juridico menciona o art. 30 da Lei n° 8.666/93,
bem como colaciona doutrina e jurisprudéncia correlata, buscando articular a tese
de que esta Comissdo ndo poderia exigir documento que nao estivesse
expressamente previsto no rol do referido dispositivo legal.

2.2. Da analise das razdes recursais apresentadas.

O item 7.2.4 (Qualificacdo Técnica), notadamente o subitem 7.2.4.3
do Edital estabelece o seguinte:

7.2.4.3. Licenca de Funcionamento (LF) estadual e/ou
municipal emitida pela Vigilancia Sanitaria Local (Alvara
Sanitario) ou protocolo de solicitagdo da LF, acompanhado
da licenga sanitaria se estiver vencida, explicitando
claramente as atividades a serem exercidas pela empresa.

A previsdo da exigéncia de LF contida no subitem editalicio
supracitado esta legalmente alicergada no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93,
isto €, o mesmo dispositivo legal supracitado pela Recorrente. O referido
dispositivo enuncia que, dentre todos os outros documentos citados nos incisos
antecedentes, a documentagado relativa a qualificagao técnica sera limitada a
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

No caso em tela, tem-se como objeto licitatério o eventual
fornecimento de insumos laboratoriais, ou seja, o CNAE correspondente seria a
atividade econdmica registrada sob o n° 464510100 (Comércio Atacadista de
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instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios),
cuja classificacdo €& de alto risco sanitario, o que exige, necessariamente,
licenciamento sanitario para seu funcionamento, nos termos do Decreto Municipal
n° 4.648, de 12 de novembro de 20219.

Inobstante a demonstragdo acima da legalidade da exigéncia
editalicia confrontada pela Recorrente, imperioso destacar que o prazo para que a
Recorrente, ou qualquer outra licitante, pudesse se insurgir contra alguma
clausula do Edital, o que inclui a apresentagcdo do respectivo alvara sanitario
compativel com o objeto licitado, transcorreu in albis, o que deveria ser feito na
forma de pedido de esclarecimento ou impugnagéo, conforme disciplina o item
12.2 do Edital. Portanto, operou-se a denominada preclusédo consumptiva de
questionar a referida exigéncia, inobstante ja demonstrada acima sua legalidade.

Incontroversa, portanto, a legalidade da exigéncia do documento
relativo a licengca sanitaria das licitantes e examinando o referido documento
apresentado pela Recorrente no presente certame, verifica-se que assiste razao
ao Pregoeiro ao motivar sua decisdo que inabilitou a Recorrente, vez que so6
consta do referido documento como atividade econémica autorizada para fins de
licenciamento sanitario o CNAE 4644-3/01.01 (Comércio atacadista de
medicamentos e drogas de uso humano), o que, claramente, nao guarda relagao
com o objeto licitado. A atividade econémica que guardaria relagao esta contida
em lista de atividades nao autorizadas.

Portanto, deve prevalecer no presente caso o Principio da
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, segundo o qual a Administracéo e a
licitante devem observar as regras e condigbes previamente estabelecidas no
edital, motivo pelo qual esta Diretoria Juridica nado vislumbra pertinéncia nos
fundamentos levantados pela Recorrente.

Nesse sentido é o que reforcam os Tribunais patrios, a saber:

0600236-53.2016.8.04.0001- Apelagao/ Remessa
Necessaria - Ementa: APELACOES CIVEIS.
MANDADO DE SEGURANGA. ANULA(;AO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INUMERAS
JUNTADAS DE DOCUMENTOS. FLAGRANTE
DESVIRTUAMENTO DA VIA MANDAMENTAL.
AUSENCIA DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA
REFORMADA. RECURSOS PROVIDOS. 1. O
Mandado de Seguranga nado comporta dilacao
probatéria, razdo pela qual o Impetrante deve
apresentar provas pré-constituidas para embasar
sua pretensdo, sendo as inumeras juntadas
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posteriores conduta que desvirtua a via
mandamental, nos termos da jurisprudéncia do
STJ; 2. Consoante o entendimento do STJ, nos
procedimentos licitatérios, tem-se o principio
da vinculagao ao instrumento
editalicio/convocatoério, consoante art. 41, da
Lei n.° 8.666/93, de modo que, nao sendo
cumpridos os requisitos objetivos e razoaveis
ali impostos, nao ha de se falar em ofensa a
direito liquido e certo; 3. Em remédio
constitucional, portanto, nao havendo provas
documentais idéneas e suficientes a amparar a
pretensao Inicial, tem-se como ausente o direito
liguido e certo exigido pelo Writ, ensejando a sua
denegacao; 4. Recursos CONHECIDOS E
PROVIDOS. (Grifo nosso)

(Relator (a): Dra. Onilza Abreu Gerth; Comarca:
Manaus/AM; Orgéo julgador: Camaras Reunidas;
Data do julgamento: 28/04/2021; Data de registro:
04/05/2021)

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de
se observar ao instrumento convocatorio, in verbis:

O __instrumento _convocatdrio _cristaliza _a
competéncia discricionaria_da Administracao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4° da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacao, na acepcao
de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da
licitacdo _se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do
Edital, a Administracdo Publica frustra a
propria_razao de ser da licitacdo, viola os
principios norteadores da atlwdade
administrativa, tais como a leqgalidade,

moralidade e a isonomia. O descumpnmento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido,
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inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracao Publica.’

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO do recurso
interposto pela Recorrente IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, para,
no mérito, julga-lo IMPROVIDO, a fim de que a decisdo do i. Pregoeiro seja
mantida quanto a inabilitagcao da Recorrente.

E o parecer, s.m.j.

_ DIRETORIA JURIDICA DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACAO, Manaus, 06 de julho de 2021.

Contlr & it

Carlos de Campo Neto OAB/AM n.° 8.670
Assessor Juridico — DJCML/PM

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed., p. 401 a
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SUBCOMISSAO DE SAUDE - CML/PM

Processo Administrativo: 2021/1637/0277
Pregéao Eletronico n. 101/2021 — CML/PM

Objeto: “Eventual Fomecimento de insumos laboratoriais para atender a Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA conforme quantidade, especificagbes técnicas, regras e
condigbes estabelecidas no termo de referéncia’.

Recorrente: IMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

DECISAQO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente ao Pregao Eletronico
n. 101/2021 — CML/PM, cujo objeto é a “Eventual Fornecimento de insumos laboratoriais
para atender a Secretaria Municipal de Saude - SEMSA conforme quantidade,
especificagdes técnicas, regras e condigbes estabelecidas no termo de referéncia.’,
vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso interposto pela empresa IMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4° da Lei n. 8.666/93, ante o
exposto, acolho os fundamentos constantes do Parecer n. 037/2021 - DJCML/PM e
DECIDO pelo:

I. CONHECIMENTO do recurso interposto pela Recorrente IMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, para, no mérito, julga-lo IMPROVIDO, a fim de que a
decisdo do i. Pregoeiro seja mantida quanto a inabilitacdo da Recorrente;

Por fim, ADJUDICO os itens, nos termos da Ata de 29/06/2021 do presente
processo.

(49

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de
levar ao conhecimento dos licitantes o teor da presente decisao.

Manaus 13 de julho de 2021.

rﬁu&ﬂpyz MEES)
Silvana Mari N'Egreiros da Silva
Presidente da igsdo de Salde — CML/PM



